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 دستور جلسه    

 0930-0931آسيب شناسي برنامه ملي آمار  - 0
 خلاصه مذاكرات

وضرورت  دستور جلسه   در خصوص دبير شورا  دکتر عادل آذر آقايپس از آن و  آغاز مجيد ازقرآن آياتي تلاوت با جلسه

شناسي گزارش آسيب ،پس از آن. کردند ارائهوضيحاتي ت توسعه کشور موضوع آمار در برنامه ششمنقش واهميت توجه به 

ساماندهي  به محترم جدي دولتشورا به اراده  در ادامه آقاي دکتر نوبخت رئيس. عالي آمار ارائه شدتوسط دبيرخانه شوراي

عالي آمار به عنوان کشور اشاره نموده و وظيفه شورايکاري در توليد آمارهاي رسمي ويژه حذف موازينظام آماري و به

نظرهاي اعضاي محترم شورا درخصوص گزارش در ادامه نقطه .گيري در اين خصوص را يادآور شدندبالاترين مرجع تصميم

ي در هاي مهمتصميم پاياندر . هاي موجود نظام آماري کشور بيان شدتوجه جدي به رفع موانع وچالش شده و لزومارائه

 .چگونگي انتشار آمار رسمي در کشور اتخاذشد و( 41ماده )خصوص نحوه اجراي قانون برنامه پنجم
 اهم مذاكرات

اي مقدمه شاملگزارش آسيب شناسي ايشان  :عالي آمارعملكرد  و دبيرخانه شورايپايش ريزي، برنامه،  مديركل دفتر دوست محمديآقاي 

و  ساله چهارم نامه پنجبردر متن مواد قانوني ، معرفي   0901در کشور از سال  ملي آمارهاي  تدوين برنامه در خصوص تاريخچه

هدف کمي و کيفي برنامه ملي   40 کننده برنامه، معرفيهاي تخصصي تدوينکارگروه، معرفي ساختار توسعه کشور پنجم

تفصيلي  و کلي هاي در ادامه موارد آسيب. را ارائه کردند 0939 و  جدول تفصيلي ميزان تحقق اين اهداف تا پايان سال  آمار 

و نقش نظام آماري کشور درطراحي ،اجرا  ترسيم راه آينده گزارش ، با در خاتمهنموده و تشريح را متوجه برنامه ملي آمار 

 .ارائه دادند به منظور طرح در جلسه واتخاذ تصميم درباره آنهاادهايي پيشنه وارزيابي برنامه ششم توسعه   ،

آسيب شناسي برنامه ملي آمار  گزارش آنچه از: آمار عاليشوراي يسئر و كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان آقاي دكتر نوبخت ،رئيس

هاي اجرايي در بين همه ارکان نظام آماري و به ويژه دستگاه (قصد انشاء)واقعي شود اين است که هنوز عزم وارادهدريافت مي

ايشان اظهار داشتند که ابزارهاي کافي براي ايجاد اين  .وجود نداردبرنامه ملي آمارو  41ماده  جدي تلقي کردن موضوعبراي 

اجراي دقيق برنامه  وط بهمناصلي هردستگاه اجرايي  ات ص اعتباريتخص که يکي از آنهااست عالي آمارشورايمهم در اختيار

گيري نتيجه به منظوردرخواست نمودند  از اعضاي شوراايشان در ادامه .. که اين کار انجام خواهد شد ،ملي آمار است

براي رفع در اختيار شورا  استفاده از ابزارهاي قانونينحوه مشخص از جمله  محورچند درخصوص ، مباحث تراز مؤثر

لزومي دارد يا اتکا به قانون مرکز آمار ايران و بازنگري آن کفايت  برنامه ششم در 41ماده  تنفيذآيا  اينکه مشکلات موجود،

  .نمايند مطرحرا خود  نظرهايجايگزين، عملي  راهکارهاي  پيشنهاد  وکند؟ مي

آموارمورد   اجرايوي،  هردسوتگاه بايد سازوکاري تعريف شوود توا    :معدن و تجارت  وزارت صنعت،عضو شورا از  مهريزي ، مهندس آقاي 

شوود  اين کوار باعوث موي   .حتي اگر اين آمار توسط مرکز توليد نشود نيازش را ابتدا از مرکز آمار ايران استعلام و مطالبه نمايد

موردم   ،در آنصوورت شوود   انجوام  شفاف سوازي  يشپنظام آماري کشور بيش ازاگر در  .نيازهاي آماري واقعي شناسايي شوند



 

 

 

 بايود شوفاف سوازي    بوراي  .باشود آمار ارائه شده از دستگاهي غير ذينفع اعلام شده  اگر به خصوص خواهند کرد  بيشتر اعتماد

ي کسوب  شناسه يکتاصدور ايشان همچنين توجه به موضوع . در نظام آماري کشور وجود داشته باشد اثربخش و مداومپايش 

 .هاي اجرايي تأکيد کردنديکپارچگي آماري در بين دستگاهسازي وشفافونقش آن دروکار 

هوا و  ابزارگردد کوه  از قووانين،   شده به اين برمياشارهومشکلات  موارد  همه :احمدي ، نماينده وزارت جهادكشاورزي  مهندس آقاي

، بازنگري قانون مرکوز آموار ايوران، بحوث     برنامه ملي آمار ازجمله  1ماده احکام . شوداستفاده نميخوبي ه ب  دموجوامکانات 

پويش روي   حفو  محرموانگي در انتشوار آموار و اطلاعوات      عملياتي نشده است وبرخي موانع مانندهنوزآموزش نيروي انساني 

ي آماري در دستگاههاي اجرايي وايجاد انگيوزه  جذب نيروهاکسب مجوزهاي استخدامي براي  در .هاي اجرايي استدستگاه

بوا تیييور     در دسوتگاههاي اجرايوي در حووزه آموار خصوصواب در بخوش کشواورزي        هاي آمواري طرحاعتبارات   .مشکل داريم

هاي آماري توسط دستگاههاي اجرايي اجرا شوود و  پيشنهادمي شود طرح .انداي عملاب حذف شدهاعتبارات از تملکي به هزينه

 .مرکز آمار ايران بر چگونگي اجراي آن نظارت داشته باشد

آوري آمارواطلاعوات بوراي تهيوه    جموع   ،اشاره به چند نکته لازم اسوت  : وزارت امور اقتصادي و دارايي نماينده  خانم اشرفي ،سركار

جود چندگانگي آمار رسمي در کشوور باعوث سولب اعتمواد بوه ايون       و. بر استهاي رسمي کشور بسيار سخت وزمانگزارش

 بوراي  شودپيشنهاد مي. امور اقتصادي و دارايي لايحه صيانت از آمار را ارائه کرد با اين نيت بود که وزارت .آمارها شده است

و بوه دليول مشوکل     وانتشار بوه موقوع آن   انتظار براي کسب آمار کاهش زمانو و اطلاعات کاري در ارائه آمارپرهيز از موازي

  .، لايحه صيانت در شورا مطرح شودمار ايرانآقانون مرکز دربازنگري

عليرغم اقدامات خوب انجام شده در حوزه آمار هنوز تزلوزل   :بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانعضو شورا از آقاي دكتر كميجاني، 

اي دربواره اعتمادسوازي   شوود مأموريوت ويوژه   و پيشونهاد موي   به آمارکم شده است عمومي اعتماد و در اين بخش وجود دارد

در توليد و انتشوار   کاري و چندگانگي آمار  موازي براي رفع  و مرکز آمار ايران ارشوراي عالي آم  .توسط شورا تعريف شود

در برناموه ششوم    تقويوت در جهت کاهش ضعف آمار در برنامه پونجم و نيز بايد عالي آمار شوراي  اند؟چه اقداماتي انجام داده

بايود مرکوز آموار ايوران هموه موانوع موجوود را در قالوب         را دوباره تکرار کنويم   41ماده  بخواهيم اگر  .بگيرددر نظر اقداماتي 

کيد مي شود که مصوبات شوراي عوالي  أت .بررسي وبرطرف کندتخصصي کميسيون  کاري و هايتشکيل وفعال کردن کميته

وضوعف   اگر تزلزلوي در ايون زمينوه وجوود دارد نتيجوه عودم تعامول         ،آمار از سوي مرکز آمار ايران بطور جدي پيگيري شود

  .با دستگاههاي اجرايي کشور استدر برقراري ارتباط زآمار ايران مرک

هواي  کمي اشاره شده در گزارش پيشرفت مانند اجوراي طورح   برخي از اهداف :ورفاه اجتماعي طايي ، وزارت تعاون، كاردكتر آقاي 

نحووه اجوراي آنهوا توضويح     هستند وبايد دربواره  بسيار مهم  آمارگيري وازجمله آنها اجراي سرشماري عمومي نفوس ومسکن

لازم  .در گزارش حوذف شووند   درصد 04يل عدم تحقق براي اهداف با کارايي بيش از دلا شود پيشنهاد مي.بيشتري داده شود

هواي  وبوه ويوژه تفواوت    است جهت کاهش تفاوتهاي اقلام آماري بين مرکز آمار ايران و بانك مرکزي جلساتي برگزار شوود 

پيشنهاد مي شود برخي از اهوداف در تنظويم برناموه ششوم حوذف      . .اي وملي برطرف شوندمنطقه هايآماري بين اقلام حساب

 يکسوب و کوار ابوزار مهمو     يشناسه يکتوا لازم به ذکر است که  .هدف اساسي براي اين برنامه لحاظ شود 00-04شود و فقط 

 .براي مديريت بازارکار است



 

 

 

 

 استثيرگذار در برنامه ملي آمار أن نقطه قوت و تابعنو 41ماده : مركز آمار ايران هاي آماري وآمارهاي ثبتي معاون طرحآقاي زاهديان، 

اعلام شوده و بسوياري از   مرکز آمار ايران مرجع رسمي تهيه، اعلام و انتشار آمارهاي رسمي کشور  زيرا طبق بند الف اين ماده 

توجه به همين قانون از مرکز آمارايران توقع ارائه نقوش بيشوتري دارنود ودر بوروز     گذار در کشور با نهادهاي نظارتي و سياست

نور  بيکواري، نور  بواروري،      در زمينوه درحوال حاضور از انتشاربسوياري از آمارهواي مووازي      . کننود اختلافات به آن استناد مي

 ه وجوود امروز  ازسوي ديگر. داريمجلوگيري شده وفقط يك آمار ...  آمارهاي بخش زراعت، سهم بخش تعاون در اقتصاد و

وجود برنامه ملي آمار باعث شده تا  و است آن کشورنظام آماري   اصلي الزاماتاز اجزا و در هر کشوري يکيبرنامه ملي آمار

 .معرفي شودالگو به عنوان  واسکاپ کشورهاي منطقه بيندر  جمهوري اسلامي ايران

 يگيرهاي آماررت بر اجراي طرحعلاوه بر نظا  مرکز آمار ايران :مركز آمار ايرانمعاون اقتصادي ومحاسبات ملي آقاي دكتر عليپور، 

ر ارتباط با د .دهدهاي آمارگيري خود را نيز مورد توجه قرار ميهاي اجرايي، کنترل کيفيت طرحوآمارهاي ثبتي دستگاه

مرکز آمار ايران  . صورت گرفته است هاروش و دسازي تعاريف و مفاهيماستاندار  ،ايتطابق بيشتر حسابهاي ملي و منطقه

 .اقدام نمايد ها وتشکيل جلسات کارشناسيف دوگانگيذآمادگي دارد نسبت به ح

ارتقا  ،کشور برنامه ملي آماردر گذشتهنگاه و رويکرد  :وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي عضو شورا از ،  آقاي دكتر رياضي

تقويت و تثبيت جايگاه آمار در دستگاهاي اجرايي  ،بوده است وبايد در برنامه ملي آمار آتين جايگاه مرکز آمار ايران يتبيو

توسط مرکز آمار مورد  وآتي تعريف  در برنامهبراي هردستگاه شاخص هاي اختصاصي  شودپيشنهاد مي .مدنظر قرارگيرد

عدم : از  هايي وجود دارد که عبارتندچالش در وزارت متبوع، ماري آدر بحث آسيب شناسي برنامه مل .پايش قرار گيرد

عدم عدم رعايت استانداردها ،، کمبود  نيروي انساني متخصص براي تحليل ديتاها ،  منابع مالي و اعتباري به دستگاه تخصيص

.  توليدشده  و اطلاعاتآماراز  دستگاه مديرانن و مسئولاعدم استفاده و(شبکه ملي آمار ، نرم افزارها) استفاده از فناوري نوين 

  . استفاده کنيم بيشتردر حوزه توليد و تحليل آمار بخش خصوصي  از توان در آمارهاي ثبتي شود پيشنهاد مي

 

به  هاي زياديبراي کشور خير و برکت (0931-0930)و برنامه ملي آمار  41حث ماده ب: يس مركز آمار ايرانئآقاي دكتر آذر، ر

کاري ازجمله آنها همين تیيير ديدگاه و مطالبه صريح بانك مرکزي از مرکز آمار ايران براي رفع موازي که همراه داشته است

هاي نظارتي مانند ديوان محاسبات کشور و سازمان بازرسي کل کشور به ماده تیيير ديدگاه و استناد  دستگاه ودر اين جلسه 

زمينه طراحي واجرا و نظارت بر  قبل از همه به نقاط ضعف خود در ،ايران دراين گزارشمرکز آمار  .قانون برنامه است 41

اقدامات  .هاي اجرايي ميسر نيسترفع مشکلات موجود جز با همکاري تمامي دستگاه برنامه ملي آمار اشاره کرده ومعتقداست

وتأمين اعتبار است زيرا  حاکميتي تخاذ تصميماتنيازمند توجه واراده جدي مسئولان و ا نيز ي درجامعهاعتمادسازلازم براي 

 هاي قابل توجهنيازمند صرف هزينه( صدا وسيما)ها به ويژه رسانه مليانجام کارهاي فرهنگي در سطح ملي واستفاده از رسانه

را بر عهده  عالي آمار دو تکليف مهم و اساسيشوراي(همانطور که ساير اعضا نيز تأکيد نمودند )شودلذا پيشنهاد مي. است

ي شناسه يکتابراي عملياتي نمودن فرايند صدور  قانوني سازوکارايجاد و  متولي تکليفتعيين : اول ،مرکز آمار ايران قراردهد

 يارتقا هايبرنامه اجراي : و دوم(آمارهاي کشور کردنبه عنوان يك اقدام اساسي براي ساماندهي ويکپارچه) کسب و کار

  . رگذاردن اعتبار لازمبا دراختيا فرهنگ آماري



 

 

 

 

عالي آمار به شوراياعضاي محترم  ،در ارتباط با گزارش آسيب شناسي برنامه ملي آمار :عالي آمارشوراينوبخت ، رييس  دكتر آقاي

است کوه در   دارند تشکيك و ترديد به آمار و اطلاعاتمهمترين آسيب و چالشي که همه قبول  ،اشاره نمودند را تناسب نکاتي

  :کيود قورار گرفتوه اسوت    أمورد ت، ايجاد وبراي رفع اين تشکيكقانون برنامه پنجم توسعه  41 بند الف ماده . جامعه وجود دارد 

ايون کوار از اول انجوام نشوده      ، به نظربنوده " (استمرکز آمار ايران مرجع رسمي تهيه، اعلام و ا نتشار آمارهاي رسمي کشور "

. شوود موي اي ارائوه  آموار و اطلاعوات دوگانوه    در نتيجوه آن،  کوه محاسباتي را يکي کنيم  هاينتوانستيم پايه ،است و به اين دليل

را  41به طوري جدي پيگير حذف آمارهاي موازي در کشور هستند و اجراي مواده   در جلسات متعدد ورياست محترم جمهور 

آمار را به مرکوز آموار ارائوه دهنود      ،هاي اجراييست که دستگاها زملا ،جهت پرهيز از دوگانگي در ارائه آمار .اندمطالبه نموده

وبودون   سوا أر نسبت به انتشار آن اقدام نمايد و هوي  دسوتگاهي  با همکاري دستگاه با کارکارشناسي مشترك سپس مرکز آمار 

راي نر  تورم که هر مواه اعولام   ب.  مايدننرا منتشر  رسميآمار شده وانجام هماهنگي لازم با مرکز آمار ايران ،طي مراحل اشاره

جلسوات   حودود و ثیوور ارائوه آموار      نقاط مورد اختلاف وتعيين شود نيز ، بين مرکز آمار ايران و بانك مرکزي جهت رفع  مي

در . و اعلام گردد انتشار،مرکز آمار ايران است ،که طبق قانون  سازمانيك  از نر  تورم،واز ماه آيندهبرگزار شود کارشناسي 

محرمانگي اطلاعات و آموار   همچنين  .کيد داريمأت بر آن وجود دارد وما ارتباط با دسترسي آزاد به آمار واطلاعات نيز اصولي

و مشخصوات   يهوويت  در حفو  اطلاعوات  بايود   محرموانگي   ،قانون مرکز آمار ايوران  7بحث جداگانه اي است که طبق ماده نيز

 .باشدشخصي افراد و موسسات 

از منظرهواي   آن وعواقوب  با اتخاذ اين تصوميم بايود بوه تبعوات    : بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانعضو شورا از آقاي دكتر كميجاني، 

هواي بسويار قبول را نديوده     هاي ملي ونر  تورم از سوال نبايد سابقه بانك مرکزي در توليد آمارهاي حساب. توجه کرد مختلف

استناد به نر  تورم بانك مرکزي شوده اسوت و ممکون اسوت در اجوراي اموور        ،قوانين و مقررات موجوددر بسياري از . گرفت

المللوي پوول، بوه    المللوي از جملوه بانوك جهواني وصوندو  بوين      اضافه بر آن،  نهادهاي بوين . جاري در کشور اختلال ايجاد کند

هوا انجوام   ا انجام جلسات کارشناسوي بوراي رفوع میوايرت    ما آمادگي داريم موضوع را ب. کنندآمارهاي بانك مرکزي استناد مي

 .دهيم ونتيجه را براي جلسه آتي شورا ارائه کنيم
 :عالي آمارشوراينوبخت ، رييس  دكتر آقاي

شوراي عالي آموار  .ها دامن بزنيماعتمادي را درجامعه ورسانهبي خواهيم از اين به بعد دو نر  تورم به جامعه ارائه کنيم وما نمي

نيزموي شوود   مراجع جهاني پاسخگويي به انجام شود، مرجع رسمي اين آمار مي باشد وتصميمات مي تواند با بصيرت روي آن 

بحوث اصولي   ، و عمل نمودقانون تعيين کرده و بايد به قانون اکتفا  چون  ،داده شودلازم و پاسخ ال شود ؤساز مرکز آمار ايران 

نسبت بوه قووانين   چون قانون برنامه پنجم بايد اذعان داشت شده نيز اشاره دائمي در مورد قوانين .استنون ما درکشور عمل به قا

ملاك درحال حاضر قانون حواکم اسوت وبايود   قانون برنامه پنجم  41لذا ماده  الاتباع است ،دائمي در دوره اجراي خودش لازم

 هاي اجرايي آمارهاي مورد نياز خود را توليد نکننددستگاه مرکزي يا سايرهمچنين قرار براين نيست که بانك . عمل قرارگيرد

 .وليکن بحث در مورد آمارهاي رسمي کشور وانتشار آنهاست که براساس قانون بايد در يکجا متمرکز شود

 

 



 

 

 

 

  مصوبات

نتشار آمارهاي رسمي کشور مرکز آمار ايران مرجع رسمي تهيه، اعلام و ا" ، برنامه پنجم قانون 41ماده  طبقاز آنجا که  -

هاي پرهيز از دوگانگي در اعلام آمار، دستگاه براي   :ي اعضاي حاضر در جلسه مصوب شد أبا حداکثر رلذا  "است

ها با همکاري دستگاه وکار کارشناسي ازپس  ايرانمرکز آمار. را به مرکز آمار ارائه دهند هاي رسميآمار ،اجرايي

  .نمايدمينسبت به انتشار آن اقدام 

، فقط توسط مرکزآمارايران اعلام و ( خردادماه)  جارينر  تورم براي ماه  "در راستاي اجراي بند فو مقررگرديد  -

 ".مابين مرکز آمار ايران و بانك مرکزي صورت پذيرددراين راستا نشست کارشناسي في .انتشار يابد

 در توليد آمار واطلاعات  خود کارشناسيتوان تمام بانك مرکزي با  هاي اجرايي خصوصابساير دستگاه"مصوب شد  -

المللي ، به صورت غيررسمي و درصورت استعلام و درخواست آمار توسط ساير دستگاهها يا مجامع بين دنباش فعال

برنامه  قانون  41رساني به اين مجامع وسازمانها در خصوص ماده ، ضمن اطلاعپاسخ داده شود و براي انتشار رسمي

 ".دنمايناستناد  مرکز آمار ايرانتنها به آمارمنتشرشده توسط  پنجم ،

 مرکز آمار ايران ،هاي اقتصاديشناسه يکتاي کسب وکار براي فعاليت صدور موضوع با توجه به اهميت "شدمصوب  -

 ".ارائه نمايددر جلسه آتي شوراي عالي آمار  را تهيه وعملياتي نمودن موضوع  برايطرح پيشنهادي 

 ".عالي آمار در هرفصل افزايش يابددر صورت لزوم جلسات شوراي"شد صوب م -
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 :كنندگان ساير شركت

 

آقاي مقتدايي  ، مرکز آمار ايران معاون اقتصادي و محاسبات ملي علپيورآقاي دکتر هاي آماري و آمارهاي ثبتي مرکز آمار ايران، آقاي زاهديان معاون طرح

                آقاي حسيني از وزارت بهداشت،درمان وآموزش پزشکي، آقاي دايي از وزارت اموراقتصادي ودارايي، مديرکل آمارهاي اقتصادي بانک مرکزي،

ريزي، پايش عملکرد و عباسي معاون دفتر  برنامه سعيد،عالي آمار ريزي، پايش عملکرد و دبيرخانه شورايدفتر برنامه آقايان دوست محمدي مديرکل

 کارشناس روابط عمومي   کارشناس دبيرخانه و رضا  مهرآرا گلنديمحمدرضا ، دبيرخانه شوراي عالي آمار گروه قرباني رئيسمفيد آمار وعالي دبيرخانه شوراي

           .از مرکز آمار ايران کارشناس  دفترروابط عمومي و سرکاراتي کارشناس گروه دبيرخانه شورا معصومه احمدي  :هاو خانم  مرکز آمار ايراناز 


